EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 197/2012 privind asigurarea
calitatii in domeniul serviciilor sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Conform prevederilor actuale ale Legii 197/2012 privind asigurarea calitatii in
domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, activitatea de
acreditare a furnizorilor de servicii sociale si cea de licentiere a serviciilor sociale se
realizeazd centralizat la nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice. Cele doud procese vizeaza atdt furnizori cét si servicii sociale
destinate unor diferite categorii de beneficiari precum: copiii, persoanele cu dizabilititi,
victimele violentei domestice sau persoanele varstnice.

Coodonarea si indrumarea metodologica a activitatii serviciilor sociale destinate celor
patru categorii de beneficiari este asiguratd de patru institutii centrale si anume:
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Departamentul
pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Bérbati, Autoritatea Nationald pentru Persoanele
cu Dizabilitati si un departament din cadrul aparatului propriu al Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiel Sociale si Persoanelor Varstnice.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2014 privind adoptarea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative a fost infiintatd Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie si Departamentul de Egalitate de Sanse intre Femei si
Birbati. Organizarea si functionarea acestor institutii este reglementatd prin Hotérarea
Guvernului nr. 299/2014 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie si prin Hotararea Guvernului nr. 250/2014
privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati.

De asemenea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 86/2014 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative a fost reinfiintatd Autoritatea Nationala
pentru Persoanele cu Dizabilitdti, a cérei organizare si functionare a fost aprobatd prin
Hotéararea Guvernului nr. 50/2015.

Cele trei institutii centrale elaboreaza si propun ministrului muncii, familiei, protectiei
sociale si persoanelor varstnice, spre aprobare, criteriile, standardele minime si indicatorii
care stau la baza acreditdrii furnizorilor si a serviciilor sociale din domeniul de
competenta pe care il gestioneazi: serviciile de prevenire a separarii copilului de parinti si
de protectie speciald a copilului separat temporar sau definitiv de pdrinti, serviciile |
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destinate victimelor violentei in familie si serviciile destinate persoanei adulte cu
dizabilitati.

1.Schimbari preconizate:

Cele trei autoritéti au rolul de a asigura elaborarea criteriilor, standardelor minime si
indicatorii care stau la baza acreditérii furnizorilor si a serviciilor pentru domeniul propriu
de activitate. Cu toate acestea, desi stabilirea nevoilor si elaborarea actelor care tin de
conditiile ce ar trebui indeplinite de orice furnizor de servicii pentru fiecare dintre
domeniile mai sus mentionate este realizatd la nivelul fiecdreia dintre cele trei institutii
coordonatoare, derularea procedurilor administrative si indeplinirea formalititilor privind
eliberarea licentelor de functionare se realizeaza la nivelul MMFPSPV.

Prin aprobarea prezentului proiect de act normativ se va asigura o mai bund
coordonare a procedurilor aplicabile in cazul eliberdrii licentei de functionare, prin
conferirea atributiilor necesare fiecdreia dintre autoritdfile coordonatoare de la nivel
central, pentru domeniile proprii de competentd, avdnd in vedere cd prin prisma
atributiilor ce le revin acestea cunosc cel mai bine, problemele si conditiile pe care ar
trebui sd le indeplineascd furnizorii care presteazd servicii sociale pentru fiecare dintre
categoriile de beneficiari din cele trei domenii de competentd, respectiv: copii, victime ale
violentei domestice si persoane cu dizabilitéti.

In acest context este important de mentionat ca prin aprobarea prezentului proiect de
act normativ se asigurd premisele coerentei prevederilor legislative 1n vigoare.

Astfel, desi prin prevederile art. 5 alin. (7) lit. j) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 11/2014 privind adoptarea unor madsuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie are ca atributie
licentierea serviciilor destinate prevenirii separarii copilului de périntii sdi, precum si
protectiei speciale a copilului, organizate, in conditiile legii, de catre autoritatile publice
sau organismele private autorizate si asigura la nivel national evidenta acestor servicii, in
fapt aceastd atributie nu a putut fi exercitatd intrucat dispozifia este In contradictie cu
prevederile Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale.

3. Alte informatii - Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.
Nu e cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci
curent atru ani ani
1 2 41516 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale:
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
| ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri $i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare.

7. Alte informatii

Aplicarea prevederilor prezentei Ordonante
nu presupune eforturi bugetare suplimentare.




Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act normativ;

- modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 118/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 197/2012 privind asigurarea
calitdtii in domeniul serviciilor sociale

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate In vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1'.Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, unitdfi centralizate de achizitii publice,
structura organizatoricé internd a autoritdtilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii. Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului act
normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/200S privind prccedurs de consultare a structurilor
asociative ale autoritif{ilor administratiei publice locaie 12 elaborarea proiectelor de
acte normative




Proiectul a fost transmis spre consultare Federatiei Autoritatilor Locale din Romaénia,
Asociatiei Municipiilor din Roménia, Asociatiei Oragelor din Romania, Asociatiei
Comunelor din Romania si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 prlvmd constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de céitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 887/2015.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ
‘Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificérile si completarile
ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii.
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si compietarea Legii nr. 197/2012
privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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